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ЭТАП 1. Анализ степени финансовой автономности вузов Кыргызстана 
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ЭТАП 1. Опрос-анкетирование заинтересованных сторон (2023 г.)

Основные результаты опроса о финансовой автономии в 15 университетов КР:

1. Большая часть респондентов считают необходимым внедрение финансовой

автономности для образовательных организаций высшего

профессионального образования.

2. Основными рисками при финансовой автономности отмечают

- нехватку кадров, обладающих опытом и знаниями международных стандартов

финансовой отчетности, международных стандартов аудита,

- непонимание инструментов современного финансового менеджмента для анализа

и оптимизации производственного процесса, организационной структуры и

политики закупов.

- не эффективное использование финансовых ресурсов.

3. Положительными аспектами финансовой автономии респонденты считают

- свободу действий при финансовом планировании,

- самостоятельность при определении приоритетности финансирования,

- сокращение проверяющих органов.



ЭТАП 2. Разработка СТРАТЕГИИ финансовой автономии 
образовательных организаций высшего профессионального 
образования Кыргызской Республики  на 2024-2030 гг. (далее 

–Стратегия)

Структура Стратегии:

1. Основные понятия

2. Введение

3. Цель, задачи и основные принципы Стратегии

4. Анализ ситуации по финансовой деятельности и финансовой автономии 
в образовательных организациях ВПО КР

5. Видение, цели и этапы разработки и внедрения финансовой автономии 
в образовательные организации ВПО КР

6. Ожидаемые результаты, предпосылки и риски реализации Стратегии

7. Мониторинг реализации Стратегии

8. Финансовые и иные ресурсы реализации Стратегии



ЗАДАЧИ СТРАТЕГИИ:

• формирование основы для единой системы и политики по финансовой

автономии ОО ВПО КР;

• формирование единого понятийного и методологического аппарата в области

финансовой автономии ОО ВПО КР;

• формирование нормативной правовой основы по финансовой автономии ОО ВПО

КР;

• модернизация действующей системы финансирования образовательных

организаций ВПО КР;

• повышение кадрового потенциала для финансовой автономии образовательных

организаций ВПО КР.

ЦЕЛЬ СТРАТЕГИИ: формирование государственной политики

по внедрению, реализацию и развитию финансовой автономии

образовательных организаций (ОО) ВПО



ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ:

Подготовительный этап.

Разработка политики по финансовой автономии

образовательных организаций высшего

профессионального образования Кыргызской

Республики.

Основной этап.

Разработка модели финансовой автономии и

внедрение ее в образовательные организации

высшего профессионального образования

Кыргызской Республики.

Заключительный этап.

Продвижение модели финансовой автономии

образовательных организаций высшего

профессионального образования в Кыргызской

Республике.



ДОРОЖНАЯ КАРТА  по реализации Стратегии финансовой автономии ОО ВПО 
Кыргызской Республики на 2024-2030 гг.
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МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Мониторинг и оценка процесса реализации Стратегии будут осуществляться ежегодно

государственным уполномоченным органом в сфере образования.

Это позволит заблаговременно исключать возможные отклонения от целей и задач

Стратегии и вносить необходимые корректировки в планы действий.

ФИНАНСОВЫЕ И ИНЫЕ РЕСУРСЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

На реализацию Стратегии в 2024-2025 годах будут направлены средства,

выделяемые международным проектом Эрасмус+, в пределах, предусмотренных

средств на соответствующие этапы внедрения, реализации и развития финансовой

автономии ОО ВПО, а в дальнейшем возможно привлечение средств из других

источников, не противоречащих законодательству КР.



МОДЕЛЬ ФИНАНСОВОЙ АВТОНОМИИ
УНИВЕРСИТЕТОВ 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ



Модель финансовой автономии – это

концептуальная схема, содержащая элементы финансовой

деятельности вузов Кыргызской Республики, а также

взаимодействия процессов в новых (свободных от

внешних регламентов) условиях их планирования и

реализации.

Цель Модели ФА – укрупненное

представление процессов финансовой

деятельности вуза в условиях автономии с

эффективными процедурами

финансового управления и их

прозрачности, внедрение которого

приводит к повышению результативности,

конкурентоспособности и

удовлетворенности потребностей в

финансовых вопросах основных

участников образовательного процесса.

Функциональное назначение Модели ФА.

После принятия и утверждения органом управления

вуза (учредителями/попечительским советом/ ученым

советом или др.) Модель ФА служит как:

1. нормативный материал для регулирования

финансовой деятельности вуза в условиях

автономии;

2. методическое руководство при финансовом

планировании, его релизации, мониторинге,

улучшении процессов и обеспечении прозрачности

деятельности.

ЭТАП 3. Разработка МОДЕЛИ ФА ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ



И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети

Модель финансовой автономии адаптирована в процессы КГТУ



С1. Анализ и планирование
И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



Разработан ПЛАН КГТУ им. И. РАЗЗАКОВА ПО ВНЕДРЕНИЮ и РЕАЛИЗАЦИИ

МОДЕЛИ ФИНАНСОВОЙ АВТОНОМИИ НА 2023-2030 гг. (фрагмент)
№ Задача Шаги Инструмент Индикаторы выполнения Сроки Исполнители 

C1. АНАЛИЗ И ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ
1. С1.1. Анализ 

внешней среды
• Создание рабочей группы по реализации 

стратегической программы развития КГТУ на 

2023-2030 гг.

• Создание рабочей группы по реализации 

модели финансовой автономии КГТУ на 

2023-2030 гг.

• Анализ политической стабильности 

• Анализ законодательства КР

• Анализ экономических условий, в т.ч. уровня 

инфляции

• Анализ финансирования образования

• Анализ тенденций научных, технологических 

инноваций, доступности и внедрения новых 

технологий

- SWOT анализ
-PEST анализ
- мозговой штурм 
в рабочих группах

1. Приказ о составе рабочей 

группы по разработке 

стратегии

2. Приказ о составе рабочей 

группы по реализации модели 

финансовой автономии

3. Определены:

-внешние положительные и 

отрицательные факторы

-внешние возможности для роста

-внешние угрозы,

конкуренты,

требования общества

- база НПА

май 
2023

сентябрь 
2024  

Ректор,
Проректоры

Ректор,
Проректоры
Начальник ПФУ
Главный 
бухгалтер

2. С1.2. Анализ 
внутренней среды 

• Анализ преимуществ КГТУ

• Анализ и оценка эффективности текущей 

организационной структуры и выявление 

возможностей для улучшения.

• Анализ ресурсов: человеческие, 

финансовые, материальные, 

информационные.

• Оценка уровня инновационной, 

исследовательской активности КГТУ, 

количество и качество научных разработок и 

проектов

• Оценка текущего финансового состояния 

КГТУ

- SWOT-анализ
- сбор 
предложений 
от структурных
подразделений
-мозговой штурм

1.Определены: 
-внутренние положительные и 
отрицательные факторы
-потенциал кадрового состава
-состояние инфраструктуры КГТУ
-возможности для улучшения 
финансового управления
-положение КГТУ на рынке 
образовательных услуг

май 
2022 

Ректор,
Проректоры
Начальник ПФУ
Главный 
бухгалтер
Руководители 
структурных 
подразделений



Дорож Карта
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Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети
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Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



С1. Анализ и планирование



С1. Диверсификация источников дохода

За последнее время в КГТУ помимо традиционных источников

финансирования (государственное финансирование, оплата за

обучение):

• в 2024 году привлечены прямые инвестиции на сумму 158 млн

сом;

• привлечены местные компании для создания учебных центров;

• запущен эндаумент фонд КГТУ;

• доходы от научно-исследовательских институтов (НИИ

«Сейсмостойкое строительство»)

• доходы от Технопарка КГТУ (сборка ноутбуков)

• доходы от курсов повышения квалификации (3 млн сом за 1 год)

• международные гранты (матерская Лу-Бань, DEFA, Green kg и

др,

Эти источники направляются на:

• повышение зарплаты сотрудников,

• улучшение материальной базы,

• капитальный ремонт и строительство

и позволяют повысить финансовую устойчивость и стабильность КГТУ

И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



С2. Распределение расходов структурных 

подразделений КГТУ в зависимости от их доходов
Сведения

о доходах и расходах по институтам КГТУ им. И.Раззакова на  2024 учебный год

№ ИНСТИТУТЫ 
площадь 

м.кв.
источник

Доход 

(тыс.сом)

Расходы на зарплату
Коммунальные услуги 

тыс. сом
Приобрет

ения

Текущий 

ремонт

Кап 

ремонт

Коммандир

овочные 

расходы
Всего 

ФЗП

Отчислени

я в СФ
вода

электро

энергия

тепло/э

нергия

1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14 15 16

1

Кыргызский горно-

металлургический 

институт

1702,2

спецсредства

бюджет

Институт транспорта и 

робототехники
1629,3

спецсредства

бюджет

Эффективное распределение ресурсов необходимо для оптимизации

использования финансовых средств в КГТУ. Устанавливаются четкие критерии и

механизмы распределения средств между различными институтами, высшими

школами, кафедрами и образовательными программами.

При этом учитываются такие факторы, как количество студентов, результаты

исследований и институциональные приоритеты.



С2.5 Оптимизация закупок в КГТУ
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С2.5 Оптимизация закупок в КГТУ



С3.2. Внутренний аудит КГТУ



С3.2. Внутренний аудит КГТУ



С3.2. Внутренний аудит КГТУ (сертифицированные аудиторы)



Зарплата

Оклад по положению КГТУ, в том 
числе оклад по Постаовление КабМин
№181 (30.03.22 г.)

Базовая 
зарплата 
(оклад)

Стимулирующие 
доплаты и надбавки

Компенсационные 
выплаты

Премии 
Показатели

KPI

За публикации в БД Scopus, WoS, 
сертификаты владения иностранными 

языками, за защиту диссертаций,
качество выполняемых работ; 

высокую квалификацию и 
профессиональное мастерство и т.д.

За работу во вредных и тяжелых условиях 
труда;

доплата за работу в праздничные дни 
(вахтеры);

доплата за руководство кафедрой, 
цикловой комиссией (СПО), классом (СПО); 

пособия по временной 
нетрудоспособности, беременности, родам;

за неиспользованные дни трудового 
отпуска;

доплата за заведование кабинетом (СПО);
другие виды индивидуальных выплат, при 

наличии оснований;

Зарплата
% за 

педста
ж

За уч
степень

За 
звание

Проф.
КМТУ

Инд 
надбавка

СОХРАНЯЕТСЯ!!!

В3.4. Совершенствование системы мотивации и  
оплаты труда в КГТУ



D. Обеспечение прозрачности 

финансовой деятельности КГТУ

1. Общественное слушание с участием всех заинересованных сторон

2. Заслушивание отчетов о финансовой деятельности и их обсуждение на заседаниях

Финансового комитета, Ученого совета, Ректорского совета и Попечительского совета

3. Размещение годовых отчетов и сметы расходов и доходов на сайте КГТУ

И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



D1.2. Согласование и утверждение плана закупок 

со структурными подразделениями 
Информация 

о планируемом приобретении (лабораторного, учебного и т.д.) оборудования  _______________________________________________________________________ 

(института/школы)      КГТУ им. И. Раззакова на 2024 год 

п.п. 
№

Аудитория 
(лаборатория) №, 

наименование

Виды проводимых 
работ в 

лаборатории, 
предмет

Вид необходимого 
оборудования, мебели, 

ремонта

Техническая 
спецификация 

(характеристика)

Предназначение 
(для студентов 

направления, для 
кафедры…)

Ориентировачная
стоимость  (с 

поставкой, отгрузкой, 
пуско-налодочными

работами при 
необходимости)(тыс. 

сом)

Ожидаемые 
результаты

1

(оборудование…)

(мебель..)

(ремонт…)

2

(оборудование…)

(мебель..)

(ремонт…)

Примечание: ориентировочная стоимость планируемого на приобретение оборудования  должна быть в пределах 4,5% от дохода 
структурного подразделения за текущий учебный год. 

Директор ________________________  Ф.И.О.  ____________________________

подпись



Проблемы:

Нехватка кадров, обладающие опытом и знаниями

международных стандартов финансовой отчетности,

международных стандартов аудита, в связи с чем:

- еще не разработаны критерии KPI по финансовой

деятельности КГТУ;

- не определены показатели эффективности от внедрения

модели финансовой автономии.

И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



Перспективы развития 

модели финансовой автономии в КГТУ:

1. Разработка критериев KPI по финансовой деятельности КГТУ

2. Разработка показателей эффективности от внедрения модели

финансовой автономии

3. Увеличение доходов и, как следствие, их эффективное, целевое

использование на развитие МТБ в целом и возможность привлечения

высококлассифицированных кадров, что в свою очередь повысит

привлекательность, рейтинг КГТУ как на внутреннем, так и на

международном рынке образовательных услуг.

4. Развитие КГТУ как научно-образовательный центр и реализация

инновационных идей в области науки.

И.Раззаков атындагы 

Кыргыз мамлекеттик 
техникалык университети



Спасибо за внимание!
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